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CATRE: k. i
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TARNAVEN] Ps®Qf
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA MUNICIPIUL

TARNAVENI, PRIN PRIMAR

DOMNULE PRIMAR,
DOMNILOR CONSILIERI LOCALLI,

Subscrisa POWER SOFT TECH S.R.L., cu sediul procesul ales in mun. Pitesti, Bd.
Petrochimistilor, nr. 11, bl. B23, sc. A, ap. 7, jud. Arges, inregistratd la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. J2024012605400, CUI 48921859, reprezentati legal prin administrator Pirvu
Bogdan-lonut  si  conventional  prin  avocat  Teodorescu Cosmin,  e-mail:
cosmin.teodorescu@yahoo.com, formulez prezenta

PLANGERE PREALABILA

impotriva Hotdrdrii Consiliului Local al Municipiului Tarniveni nr. 32 din 28.05.2026
privind reglementarea organizirii si desfisurarii jocurilor de noroc pe raza Municipiului
Tarndveni si aprobarea Regulamentului pentry emiterea autorizatiei de functionare pentru
desfisurarea jocurilor de noroc pe raza Municipiulni TArniveni, inclusiv impotriva Anexeli
la aceasta, reprezentati de Regulamentul pentru emiterea autorizatiei de functionare pentrn
desfagurarea jocurilor de noroc pe raza Municipiului Tarniveni, solicitind revocarea
integrali a actului administrativ normativ atacat.

Prezenta plangere este formulata in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004, intrucat HCL nr.
32/28.05.2026 este un act administrativ normativ prin care sunt instituite reguli generale,
impersonale si obligatorii pentru operatorii economici care desfasoara sau intentioneazi si
desfdsoare activitati de jocuri de noroc pe raza Municipiului Tarndveni,

Prin hotérérea contestatd, subscrisa, in calitate de petenta si operator economic organizator
de jocuri de noroe, este vatdmata in drepturile si interesele sate legitime private, intrucét desfigoara
activitate economica autorizatd in domeniul jocurilor de noroc in baza licentei de organizare si a
autorizatiilor de exploatare emise de ONJN, acte administrative individuale care §i confers dreptul
de a organiza si exploata, in conditiile legii, activitati specifice acestui domeniu in locatiile
autorizate. Actul administrativ atacat afecteaza direct posibilitatea de valorificare efectivi a acestor
autorizatii, continuitatea activititii in locatiile exploatate, folosinta economici a spatiilor,
investitiile realizate, raporturile contractuale in curs, personalul angajat si obligatiile fiscale deja




asumate. Vatimarea nu este una abstracta sau ipotetici, ci concretd si actuald, decarece hotédrarea
modifica substantial regimutl juridic in care societatea isi desflisoard activitatea autorizati la nivel

hational, cu consecinta restrangerii sau chiar imposibilitatii continuarii acesteia in conditit legale,
previzibile si proportionale.

Consiliul Local al Municipiului Tarnaveni, prin hotdrirea contestatd, a decis si permitd
desfasurarea in municipiu a activititii de Jjocuri de noroc, astfel cum este definita de art. 10 din
OUG nr. 77/2009. Totusi, pentru jocurile de noroc prevdzute de art. 10 lit. ¢, d, e, f, g, i, n, 08ip
din OUG nr. 77/2009, hotirirea impune, intre alte conditii, existenta unei distante minime de 500
m intre spatiul de desfisurare a activitatii de jocuri de noroc si unititi de invatimant prescolar,
unitdti de invatdmant scolar, unitati cu profil sanitar, imobile cu destinatia de locuinti si ldcase de
cult. Hotdrarea mai prevede ci distanta minima de 500 m se calculeazi pe traseul pietonal cel mai
scurt intre spatiul de desfdsurare a activitétii de jocuri de noroc si aceste imobile.

Totodata, hotirarea prevede obligatia detinerii licentei de organizare, a documentelor privind
spatiul, a contractului de salubritate, a dovezii lipsei datoriilor restante {a bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat si bugetul local, precum si a autorizatiei de functionare acordate de
Consiliul Local Térndveni. Prin Regulamentul anexd este instituitd si taxa pentru desfisurarea
jocurilor de noroc pe raza Municipiului Tarndveni, In cuantum de 500 lei/mp/an, calculatd in
functie de suprafata, exprimati in metri patrai, a spatiului in care se desfisoara activitatea, precum
si documentatia necesara pentru obtinerea autorizatiei.

Competenta consiliului local in materia jocurilor de noroc este una delegata si limitats, nu
originar si nelimitatd, Prin OUG nr. 7/2026, autoritatile locale nu au primit dreptul de a rescrie
regimul juridic al jocurilor de noroc, de a dubla atributiile ONJN, de a crea un regim paralel de
autorizare ori de a transforma procedura focala intr-un mecanism de restrangere nejustificatd a unei
activitdfi autorizate la nivel national. Autoritatea locald putea adopta reguli clare, neutre si
proportionale, raportate la realitatea comunitatii locale, insd nu putea institui conditii care, prin
efectul lor concret, echivaleazi cu o interzicere indirectd a activitatii.

Activitatea de jocuri de noroc nu este o activitate nereglementat, aflatd exclusiv la
aprecierea autorititii locale, i o activitate supusi regimului special al OUG nr. 77/2009, in cadrul
cdruia dreptul de organizare si exploatare se dobandeste prin licenta de organizare si autorizatie de
exploatare emise de ONJN. Competenta locald este complementard, iar nu una de substituire a
ONIN, astfel incét autoritatea locala nu poate reevalua conditiile tehnice si juridice ale licentierii
nafionale si nu poate goli de efect autorizatiile nationale emise in conditiile legii.

Prima problema majord a HCL nr. 32/28.05.2026 este contradictia dintre solutia declaratd
de autoritate si efectul concret al reglementirii. Pe de o parte, Consiliul Local al Municipiului
Tarndveni a hotarat si permita desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza municipiului.
Pe de altd parte, pentru o parte importanti a jocurilor de noroc, a impus o distantd minima de 500
m fatd de unitdti de invatamant, unitati sanitare, imobile cu destinatia de locuintd si licase de cult,

Aceastd conditie este deosebit de restrictiva, Intr-un municipiu, imobilele cu destinatia de
locuin{d sunt prezente in mod constant in trama urband, iar includerca acestora in categoria
reperelor fatd de care trebuie respectatd distanta de 500 m poate conduce, in mod realist, la



eliminarea aproape totald a posibilitatii de identificare a unor spatii eligibile. Daca operatorul
trebuie si fie Ja minimum 500 m nu doar fatd de scoli, gradinite, spitale, policlinici, cabinete
medicale sau licase de cult, ci si fatd de imobile cu destinatia de locuintd, regula nu mai
functioneazi ca o conditie de amplasare, ci ca o interdictie mascati.

fn forma actuald, nu rezulta care sunt zonele, perimetrele sau amplasamentele din Municipiul
Tarnadveni in care activitatea de jocuri de noroc ar mai putea fi efectiv desfisurata. Hotérirea nu
contine o hartd a zonelor permise, nu contine o harta a zonelor interzise, nu indic lista obiectivelor
fatd de care se calculeazi distanta de 500 m, nu aratd cite spatii rdmén disponibile dupa aplicarea
conditiei si nu demonstreazi cé activitatea este, n realitate, posibild pe raza municipiului.

Or, atunci cind autoritatea focald declard c@ permite desfisurarea activitatii, dar introduce o
distantd de 500 m fatd de o categoric foarte largd de imobile, inclusiv imobile cu destinafia de
locuintd, era necesar si demonstreze ¢ regula nu produce efect prohibitiv. In lipsa unei asemenea
demonstratii, masura poate fi calificatd ca o interzicere indirectd a activitatii, sub aparenta unei
reglementéri de amplasare.

Regula distantei de 500 m este, in plus, insuficient de clari. Hotdrdrea prevede ci distanta se
calculeazd pe traseul pietonal cel mai scurt, insa nu indica de la ce punct la ce punct se misoard
distanta, respectiv daci se are in vedere intrarea in spatiul de joc, limita proprietétii, limita cladirii,
accesul pietonal principal, intrarea in imobilul protejat sau limita terenului pe care se afla acesta.
Nu se precizeazi nici modul de calcul pentru imobile cu mai multe intrdri, cladiri cu mai multe
corpuri, unitdti sanitare cu spatii multiple, imobile mixte ori blocuri de locuinte cu spatii
comerciale la parter.

Lipsa unel metodologii clare de mésurare creeaza riscul unei aplicari arbitrare, Operatorul
trebuie sa poatd verifica Tnainte de depunerea cererii daci spatiul siu este eligibil. in forma actuals,
conditia de 500 m depinde de interpretiri tehnice ulterioare, de trasee pictonale care pot varia, de
existenta trotuarelor, trecerilor de pietoni, intersectiilor, aleilor sau acceselor secundare si de modul
in care autoritatea locali decide s3 calculeze traseul.

Regulamentul anex# confirma aceastd problema, fntrucét solicitd un plan de situatie vizat de
Compartimentu] Cadastru, Bazi de date urbane, prin care si se constate existenta unei distante
minime de 500 m intre spatiul de desfasurare a activitatii de jocuri de noroc si unitatile de
invitdmant prescolar, unititile de nvitamént scolar, unitdtile cu profil sanitar, imobilele cu
destinatia de locuintd si lacagele de cult. Cu toate acestea, actul nu stabileste metodologia dupa
care Compartimentul Cadastru trebuie sa vizeze acest plan, critetiile de verificare, documentele

cartografice folosite si modul de solutionare a eventualelor diferente dintre masuritorile
operatorului si cele ale autoritatii.

Masura este disproportionatd si prin raportare la includerea imobilelor cu destinatia de
locuintd. Protectia unitatilor de invatamant, unititilor sanitare sau licaselor de cult poate constitui,
in principiu, un obiectiv legitim, insd includerea imobilelor cu destinatia de locuint, fard nicio
distinctie, extinde restrictia fntr-un mod excesiv. Hotérdrea nu distinge intre locuinte individuale,
blocuri de locuinte, spatii mixte, imobile cu spatii comerciale la parter, zone rezidentiale dense sau



zone periferice. Prin urmare, conditia de 500 m fati de imobilele cu destinatia de locuinta poate
face imposibila functionarea unei activitéli pe care aceeasi hotirare pretinde cd o permite.

HCL nr. 32/28.05.2026 este vulnerabila si prin lipsa unei fundamentiri concrete a distantei
de 500 m. Nu rezultd de ce a fost aleasi aceastd distan4, de ce nu ar fi fost suficiente distante ma
reduse, de ce nu s-a optat pentru zonare, reguli diferentiate, conditii de acces, limitiri de publicitate
sau alte mésuri mai pufin intruzive. Autoritatea locald avea obligatia sa explice de ce o distan{d
atdt de mare este necesar i proportionald in configuratia concretd a Municipiului Tarnaveni,

De asemenea, hotérfrea creeazi o diferentd de tratament intre categoriile de jocuri prevazute
laart. 10 lit. ¢, d, ¢, f; g, i, n, 0 5i p din OUG nr. 77/2009, pentru care se aplicd regula distantei de
500 m, si cele previzute laart. 10 lit. a, b, h, j, k, I, m, pentru care aceasta conditie nu este prevazuti,
O diferentiere intre categorii de activititi poate fi admisi doar daci este justificata obiectiv, prin
raportare la riscul concret si la impactul local al fiecirei categorii. Hotirdrea nu cuprinde o
asemenea justificare.

Regulamentul anexi instituie i o taxd anvala de 500 lei/mp/an, calculati in functie de
suprafata spatiului in care se desfisoar activitatea, exprimaty in metri pitrati. O taxa aferentd unei
proceduri administrative de autorizare trebuie si fie corelatd cu serviciul administrativ prestat, cu
activitatea efectivi de verificare §i cu costurile reale ale autorittii locale. Regulamentul nu explic
de ce taxa se calculeazi la metry patrat, de ce suprafata spatiului este criteriul relevant pentru costul
administrativ al autorizirii si de ce nivelul de 500 lei/m p/an este proporfional cu activitatea
prestat de autoritatea locali.

Pentru un spatiu de 100 mp, taxa ajunge la 50.000 lei anual, iar pentru un spatiu de 200 mp,
taxa ajunge la 100.000 lei anual. O asemenea sarcind financiard, cumulati cu regula distantei de
500 m si cu documentatia solicitatd, poate produce un efect de descurajare economici si poate
accentua caracterul prohibitiv al reglementirii locale.

Sancfiunea anularii autorizatiei pentru neachitarea taxei in termen de 30 de zile este excesivi
dacd opereazi automat, fird notificare prealabild, fara termen de remediere si fard posibilitatea
clarificirii eventualelor erori de calcul ori situatii litigioase. Neplata unei taxe poate atrage
consecine fiscale sau administrative, insi anularea autorizatiei de functionare trebuie si fie
proportionald si insotitd de garantii procedurale,

Regulamentul este vulnerabil si prin documentatia solicitats pentru autorizare. Operatorului
| se solicitd, intre altele, certificat de inregistrare, certificat constatator pentru punctul de lucru,
licenfd de organizare si autorizatie de exploatare ONJN, actul de detinere a spatiului, extras de
carte funciard, documente privind functiunea de spafiu comercial, autorizatic de construire privind
schimbarea destinatiei spatiului si proces-verbal de receptie, autorizatie de securitate la incendiu
sau negatie, dovada achitdrii taxei de afisaj in scop de reclami si publicitate, contract de salubritate,
dovada lipsei datoriilor restante si planul de situatie privind distanta de 500 m,

Unele documente pot fi justificate in principiu, insa Regulamentul nu distinge intre conditii
esentiale si conditii remediabile si nu explici utilitatea fiecirui document in raport cu scopul strict
al autorizdrii locale. Cerintele privind documentatia spatiuluj, functiunea acestuia, autorizatia de



construire pentru schimbarea destinatiei si planul de situatie privind distanta de 500 m trebuie si
fie clare, previzibile si aplicate proportional, pentru a nu transforma procedura locald intr-un
obstacol birocratic suplimentar fati de regimul ONJN.

Regulamentul este neclar si cu privire la raportul dintre autorizatia de functionare acordati
de Consiliul Local Tarndveni si autorizatia efectiv emisi de Primarul Municipiului Tarnaveni,
astfel cum rezultd din formularul anexat. Hotdrdrea prevede detinerea autorizatiei de functionare
acordate de Consiliul Local, iar formularul autorizatiei este emis sub semndtura Primarului.
Aceastd dualitate trebuie clarificata, deoarece operatorul trebuie si stie care este actul administrativ
individual, cine este emitentul, momentul de la care autorizafia produce efecte si care este actul ce
poate fi contestat in caz de refuz.

Hotdrérea si Regulamentul sunt vulnerabile si prin lipsa unei analize reale de impact
economic §i urbanistic. Nu rezultd cati operatori sunt afectati pe raza Municipiului TArndveni, céte
puncte de lucru functioneazi sau pot functiona, céte spatii sunt eliminate prin aplicarea distantei
de 500 m, cdte zone rdman efectiv disponibile, cAti salariati sunt afectati, ce investitii au fost
realizate, ce contracte sunt in derulare si ce impact fiscal produce reglementarea.

O reglementare locald care declard ci permite activitatea, dar impune o distantd de 500 m
fata de o categorie foarte largd de obiective si imobile, inclusiv locuinte, trebuic si fie
fundamentatd prin date locale concrete. Autoritatea locala trebuia si prezinte cel putin harta
zonelor excluse, harta zonelor rdmase disponibile, lista obiectivelor avute in vedere si analiza
efectului practic al regulii asupra activititii de jocuri de noroc din municipiu.

Hotérdrea este vulnerabild si sub aspectul transparentei decizionale. Fiind vorba despre un
act administrativ normativ cu impact economic direct asupra operatorilor autorizati, autoritatea
locald avea obligatia si respecte procedura prevazuti de Legea nr. 52/2003 si de Codul
administrativ, respectiv sa asigure publicarea proiectului si a documentatiei aferente, consultarea
persoanelor interesate, analizarea observatiilor formulate, justificarea nepreludirii recomandarilor
relevante si adoptarea actului in sedintd publica, pe baza documentelor previzute de lege.

Simpla mentionare a Legii nr. 52/2003 in preambul nu este suficienta pentru a demonstra cd |

procedura a fost reald, utila si efectiva. In cazul unui act care poate produce un efect de interzicere
indirectd prin regula distantei de 500 m, consultarea publicd trebuia sa includi o analiza efectivi a
impactului masurii si a alternativelor mai putin restrictive.

Actul administrativ atacat afecteazd securitatea raporturilor juridice. Operatorii au incheiat
contracte de inchiriere sau comodat, au realizat investitii, au instalat echipamente, au angajat
personal, au achitat taxe si au functionat in baza licentelor st autorizatiilor ONJN. Noile conditii
focale, dacd sunt aplicate fird fundamentare adecvati si fird o evaluare concretd a spatiilor
disponibile, pot conduce la pierderea investitiilor, imposibilitatea folosirii spatiilor, perturbarea
raporturilor contractuale si afectarea personalului an gajat,

in concluzie, HCL nr. 32/28.05.2026 si Regulamentul anexi au fost ado'ptate cu depisirea
limitelor competentei conferite consiliului local, printr-un cadru normativ insuficient fundamentat,
cu o conditie de distantd de 500 m susceptibila sa produci efect prohibitiv, fard identificarea



zonelor in care activitatea mai poate fi desfasuratd, fara harta a zonelor permise sau interzise, firs
metodologic clard de maisurare, cu taxa insuficient fundamentatd, documentatie suplimentara
excesivd, procedurd locald neclara, dispozitii insuficient corelate cu regimul ONJN si lipsa unei
analize reale de impact,

Pentru toate aceste motive, solicitim revocarea integrali a Hotirrii Consiliului Loeal al
Municipiului T4rndveni nr. 32 din 28.05.2026 privind reglementarea organizirii si
desfisuririi jocurilor de neroc pe raza Municipiului TAarndveni si aprobarea
Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de functionare pentru desfisurarea jocurilor
de noroc pe raza Municipiului Tarniveni, inclusiv 2 Anexei Ia aceasta, reprezentati de
Regulamentul pentru emiterea autorizatiei de functionare pentru desfisurarea jocurilor de
noroc pe raza Municipiului Tarniveni.

Totodata, solicitdim s& ne comunicati, in copie, documentatia care a stat la baza adoptarii
HCL nr. 32/28.05.2026, respectiv referatul de aprobare nr. 6764/07.04.2026, raportul nr.
6765/07.04.2026, adresa Directiei Politia Locald Tarniiveni nr. 6632/03.04.2026, proiectul de
hotdrdre, proiectul Regulamentului, dovada publicirii proiectului si a documentatiei aferente,
dovada respectirii Legii nr. 52/2003, observatiile formulate de operatorii economici si de
persoanele interesate, modul in care acestea au fost analizate, procesul-verbal al sedintei ordinare
din 28.05.2026, analiza de impact economic si urbanistic, fundamentarea distantei minime de 500
m, harta zonelor in care activitatea poate fi desfaguratd, harta zonelor excluse prin aplicarea
distaniei de 500 m, lista unititilor de invafimant, unitdtilor sanitare, imobilelor cu destinatia de
locuinta si lacaselor de cult avute in vedere, metodologia de masurare a distantei pe traseul pietonal
cel mai scurt, fundamentarea taxei de 500 lei/mp/an, evidenta punctelor de lucru afectate, precum
st orice studii, note sau documente privind impactul administrativ, fiscal si economic al hotirarii
si Regulamentului.

Vé solicitdm si ne comunicati rispunsul la prezenta plangere prealabild la sediul procesual
ales al subscrisei, respectiv la Cabinet Individual Teodoresen Cosmin - Cabinet de Avocat, cu
sediul in Pitesti, B-dul Petrochimistilor, Bl. B23, Sc. A, Ap. 7, Judetul Arges, precum si [a adresa
de e-mail cosmin.teodorescu@yahoo.com.

Data: 01.07.2026
POWER SOFT TECH S.R.L.

Prin avocat,
Teedorescu Cosmin




